WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 maja 2017r.

Sad Rejonowy Poznan - Stare Miasto w P., VII Wydzial Cywilny
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSR Gerard Bochynski
Protokolant: protokolant sqdowy M. K.

po rozpoznaniu w dniu 17 maja 2017r. w Poznaniu
na rozprawie

sprawy z powodztwa P. W., E. L., G. S.
przeciwko Miastu P.

o zaplate

I. Oddala powddztwo.

II. Kosztami procesu obcigza w calo$ci powodow, pozostawiajac szczegbdlowe wyliczenie kosztéw procesu
referendarzowi sagdowemu.

SSR Gerard Bochynski

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 20 marca 2015r. powodowie P. W., E. L. i G. S. wnieSli o zasadzenie od pozwanego Miasta P. na ich
rzecz kwoty 10.530,00 zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty oraz o zasadzenie
od pozwanego na rzecz powoddw kosztow procesu wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu pozwu powodowie podali, ze sa wspotwlascicielami nieruchomosci polozonej przy ul. (...) w P., dla
ktorej Sad Rejonowy Poznan — Stare Miasto w P. prowadzi ksiege wieczysta (...). Na przedmiotowej nieruchomosci
wybudowany jest budynek mieszkalny wielolokalowy. W budynku tym znajduje sie lokal mieszkalny nr (...), ktéry bez
tytulu prawnego zajmowali Z. R., K. G. i M. G.. Wyrokiem z dnia 28 grudnia 2010r. w sprawie o sygn. IX C 787/10
Sad Rejonowy Poznan — Grunwald i Jezyce w Poznaniu orzekl wobec wymienionych osob eksmisje z tego lokalu
mieszkalnego, przyznajac im prawo do lokalu socjalnego. Zdaniem strony powodowej pozwany nie wskazal do tej pory
lokalu socjalnego, do ktérego na mocy wskazanego wyroku byly uprawnione byli najemcy. W tej sytuacji powodom
przystuguje roszczenie odszkodowawcze od gminy. Powodowie podali, iz w okresie objetym pozwem, tj. od dnia 1 lipca
2011r. do dnia 30 wrze$nia 2011r., mieli oni zamiar wynajaé lokal nr (...) na wolnym rynku. Wedlug nich mozliwy
do uzyskania z tytulu najmu czynsz opiewana na kwote 3.510,00 zl miesiecznie, dlatego tez domagaja sie zaplaty od
pozwanego kwoty 10.530,00 z}.

W odpowiedzi na pozew pozwany wni6st o oddalenie powodztwa i zasadzenie na jego rzecz zwrotu kosztéw procesu.

W uzasadnieniu swojego stanowiska strona pozwana wskazala, ze to na powodzie spoczywa ciezar udowodnienia
faktow, z ktérych wywodzi skutki prawne. Pozwany przede wszystkim zaprzeczyl jakoby osoby uprawnione do
otrzymania lokalu socjalnego zamieszkiwaly w lokalu powoda w okresie objetym pozwem , podnoszac przy tym, iz
twierdzenia powoda w tym zakresie nie znajduja oparcia w dowodach. Pozwany zakwestionowal zamiar powodow



wynajecia lokalu opisanego w pozwie, a takze, ze gdyby wynajecie lokalu opisanego w pozwie bylo mozliwe powodowie
mogliby uzyska¢ kwote dochodzong pozwem. Nadto pozwany wskazal, iz powodowie w zaden sposob nie wykazali
spelniania przestanek odpowiedzialno$ci deliktowej przez pozwanego, zaréwno co do zasady jak i co do wysoko$ci.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

P.W, E.L.iG. S., H. K. oraz A. K. s3 wspétwlascicielami nieruchomo$ci polozonej w P. przy ul. (...), w ktérej znajduje
sie lokal numer (...).

Laczny udziat powodéw P. W., E. L. i G. S. w prawie wlasno$ci tej nieruchomosci wynosi 6/12.
(dowod: tresé ksiegi wieczystej KW nr (...), okoliczno$¢ bezsporna)

Wyrokiem z dnia 28 grudnia 2010r. Sad Rejonowy Poznan — Grunwald i Jezyce w Poznaniu w sprawie o sygn. IX C
787/10 nakazal, aby K. G., M. G., Z. R. i T. G. wydali stronie powodowej lokal nr (...) polozony w P. przy ul. (...), a
nadto orzekl o uprawnieniu K. G., M. G. i Z. R. do otrzymania lokalu socjalnego i nakazal wstrzymanie wykonania
oprodznienia lokalu do czasu zlozenia przez Miasto P. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Wyrok ten stal
sie prawomocny z dniem 26 stycznia 2011r.

Przyczyna rozwigzania umowy najmu lokalu mieszkalnego polozonego w P. przy ul. (...) byly zaleglosci czynszowe —
brak platnoéci czynszu i oplat eksploatacyjnych za okres od wrzeénia do grudnia 2009r.

(dowdd: wyrok Sadu Rejonowego Poznan — Grunwald i Jezyce w Poznaniu sygn. IX C787/10 z dnia 28 grudnia 2010r.
- k. 5, dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy Sadu Rejonowego Poznan — Grunwald i Jezyce w Poznaniu sygn.
IX C 787/10, zeznania powoda P. W. — k. 250)

Powodowie P. W, E. L.iG. S. zwro6cili sie do Miasta P. z wnioskiem o zapewnienie lokalu socjalnego Z. R., K. G.i M. G..
(dowod: pisma z dnia 17 maja 2011r. i 31 grudnia 2013r. — k. 6 - 7)

K. G., M. G.iZ. R. zamieszkiwali wlokalu nr (...) przy ul. (...) w P. w okresie objetym pozwem, tj. od dnia 1 lipca 2011r.
do 30 wrzeénia 2011r.

Z tytulu bezumownego korzystania z lokalu w tym przedziale czasowym nie zaplacili powodom Zadnych kwot, a
pozwany nie zlozyl im oferty zawarcia najmu lokalu socjalnego.

M. G. zmarl 13 grudnia 2013r. Z. R. zmarla 26 marca 2015r. K. G. opuscila wskazany wyzej lokal w dniu 30 stycznia
2016r.

Porozumienie, ktére w dniu 30 stycznia 2016r. zostalo zawarte pomiedzy K. G. i H. K. oraz A. K. i ktére dotyczyto
rozliczenia nalezno$ci za korzystanie przez K. G. zlokalu nr (...), nie obejmowato naleznoéci za bezumowne korzystanie
z tego lokalu w okresie od dnia 1 lipca 2011r. do 30 wrze$nia 2011r.

(dowod: protokot zdawezo — odbiorezy — k. 128, potwierdzenia przelewow i wplat — k. 178 — 203, porozumienie z
dnia 30 stycznia 2016r. — k. 262 — 268, zeznania Swiadka K. G. — k. 163 — 164, zeznania $wiadka A. K. — k. 165 — 166,
zeznania Swiadka H. — K. — k. 166 — 167, zeznania powoda P. W. — k. 250)

Wysoko$¢ czynszu najmu, jaki powodowie, wynajmujac lokal nr (...) polozny w P. przy ul. (...) w okresie od dnia 1lipca
2011r. do dnia 30 wrze$nia 2011r., mogliby uzyska¢, wynosi 2.244,00 zl miesiecznie (tgcznie 6.732,00 z}).

(dowod: opinia biegltego sadowego A. W. wraz z opinia uzupelniajaca — k. 100 — 115, 205 - 225)



W przypadku opuszczenia lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w P. przy ul. (...) przez osoby zajmujace ten lokal
i uprawnione do otrzymania lokalu socjalnego, powodowie nie wynajeliby tego lokalu osobom trzecim. Lokal ten
zostalby oddany w bezplatne uzytkowanie corce P. W., ktéra zamieszkalby w tym mieszkaniu wraz ze swoja rodzina.

Zuwagi na fakt, ze lokal nr (...) byl zajmowany przez K. G., M. G.iZ. R. powodowie podjeli decyzje o adaptacji poddasza
nieruchomoéci — lokalu nr (...) - na cele mieszkalne. Corka P. A. Z. - poniosla koszty przystosowania poddasza na cele
mieszkalne. A. Z. zamieszkala w lokalu nr (...).

(dowdd: faktury VAT i rachunki — k. 53 — 77, zeznania $wiadka A. Z. — k. 165, zeznania $wiadka A. K. — k. 165 — 166,
zeznania Swiadka H. — K. — k. 166 — 167, zeznania powoda P. W. — k. 250)

Pismem z dnia 13 marca 2014r. powodowie wezwali pozwanego do zaplaty kwoty 126.360,00 zt tytulem
odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego osobom zajmujacym mieszkanie polozone w P. przy ul.
(...).Powyzsza kwota obejmowala niezaplacony czynsz za ostatnie 36 miesiecy.

(dowod: pismo powoddéw z dnia 13 marca 2014r. — k. 8)

W dniu 23 maja 2014r. powodowie wystapili do Sadu Rejonowego Poznan — Stare Miasto w P. z wnioskiem
skierowaniem wobec Miasta P. o zawezwanie do proby ugodowej. W ramach tego wniosku powodowie wezwali
pozwanego do zaplaty kwoty 143.910,00 z} tytulem odszkodowania za niedostarczenie w okresie od stycznia 2011r.
do maja 2014r. lokalu socjalnego osobom zajmujacym mieszkanie polozone w P. przy ul. (...). Pomiedzy stronami nie
doszlo do zawarcia ugody.

(dowod: wniosek o zawezwanie do préoby ugodowej — k. 8)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dowodéw z dokumentéw, opinii sporzadzonej przez powolanego
przez Sad bieglego sadowego z zakresu wyceny nieruchomoéci mgr inz. A. W., zeznan $wiadkéw K. G., A. Z., A. K. i
H. K. oraz przestuchanego w charakterze powoda P. W..

Zaoferowane do sprawy przez strony dokumenty Sad uznal za wiarygodne, albowiem ich prawdziwos$ci oraz treéci w
nich zawartych ostatecznie nie kwestionowala zadna ze stron, a Sad nie miat podstaw, by czyni¢ to z urzedu.

Sad dal wiare zeznaniom $wiadkow K. G., A. Z. oraz przestuchanego w charakterze powoda P. W., albowiem byly
logiczne, spojne, wzajemnie sie uzupekialy i w pelni ze soba korespondowaly oraz znajdowaly potwierdzenie w
pozostalym materiale dowodowym.

Identycznie nalezy oceni¢ zeznania §wiadkow A. K. i H. K., z tym zastrzeZeniem, ze Sad nie dat wiary zeznaniom tych
Swiadkow w tym zakresie, w ktorym twierdzili oni, iz przyczyna rozwigzania stosunku najmu z osobami zajmujacymi
lokal nr (...) polozony w P. przy ul. (...) byt wylacznie zamiar oddania w uzytkowanie tego lokalu corce P. W..
Kwestionowane przez Sad zeznania pozostaja bowiem w sprzeczno$ci z tre$cia dokumentéw znajdujacych sie w aktach
Sadu Rejonowego Poznan — Grunwald i Jezyce w Poznaniu o sygn. IX C 787/10, w tym treécia wypowiedzenia, gdzie
wyraznie wskazano, ze przyczyna zlozenia o$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy najmu przedmiotowego loku byl
brak platno$ci czynszu i oplat eksploatacyjnych za okres od wrzesnia do grudnia 2009r.

Za w pehi przydatng dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy Sad uznal opinie bieglego sadowego mgr inz. A. W.. Nalezy
podkreslié, iz opinia przygotowana na potrzeby niniejszego postepowania przez bieglego (zar6wno opinia gtéwna,
jak i uzupelniajaca) jest wyczerpujaca, odpowiada tezie dowodowej zawartej w postanowieniu, jest szczegblowa i
precyzyjna oraz odzwierciedla aktualny poziom wiedzy. Zdaniem Sadu, przedmiotowa opinia nie zawiera réwniez wad
merytorycznych. Co istotne, omawiana opinia nie byla kwestionowana przez zadna ze stron procesu.

Sad oddalil wniosek strony powodowej o przeprowadzenie dowodu z uzupemhiajacej opinii bieglego sadowego,
poniewaz w terminie tygodniowym zakre$lonym przez Sad (zarzadzenie z dnia 20 grudnia 2016r., doreczone w dniu
2 stycznia 2017r. — k. 2311 237 akt) strona powodowa, co wazne reprezentowana przez zawodowego pelnomocnika,



nie ustosunkowala sie do tresci opinii. Wniosek o dopuszczenie dowodu z uzupelniajacej opinii bieglego sadowego
zostal zlozony dopiero na rozprawie w dniu 9 lutego 2017r. i jako wniosek spézniony nie mégt zosta¢ uwzgledniony
(art. 20786 k.p.c.). Bez watpienia powolywany przez strone powodowg brak kompleksowego zapoznania sie z trescia
opinii (o§wiadczenie zlozone przez pelnomocnika powoda do protokotu na rozprawie w dniu 9 lutego 2017r. — k. 239
akt) nie moze usprawiedliwiaé zlozenia omawianego wniosku dowodowego po terminie zakre§lonym przez Sad.

Sad zwazyl co nastepuje:
Powddztwo okazalo sie niezasadne.

Podstawe roszczenia powodow stanowily przede wszystkim normy zawarte w ustawie z dnia 21 czerwca 2001r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. 2005
361 266 z pézn. zm. — dalej uopl). Zgodnie z art. 14 ust. 1 zdanie drugie oraz ust. 2 uopl - obowiagzek zapewnienia
lokalu socjalnego cigzy na gminie wlaéciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego opréznieniu,
przy czym jezeli w wyroku orzeczono o uprawnieniu, o ktérym mowa w ust. 1, dwoch lub wiecej oséb, gmina jest
obowiazana zapewni¢ im co najmniej jeden lokal socjalny. Z kolei w my$l art. 18 ust. 5 cytowanej ustawy - jezeli gmina
nie dostarczyla lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku, wlascicielowi przystuguje roszczenie
odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.
93, z pdzn. zm.). Wreszcie stosownie do art. 41781 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$é Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te wtadze z mocy prawa.

By uzyska¢ korzystne dla siebie rozstrzygniecie strona powodowa winna wykazaé istnienie podstaw warunkujacych
odpowiedzialnoé¢ pozwanego. Naleza do nich - po pierwsze - niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie Miasta
P. — w niniejszej sprawie polegajace nie niedostarczeniu osobom uprawnionym lokalu socjalnego, po wtére za$ -
szkoda w majatku powodéw — jako wlascicieli lokalu, oraz po trzecie — zwiazek przyczynowy pomiedzy wymienionymi
przestankami.

Powyzsze oznacza, ze w sprawie zastosowanie znajda ogblne normy kodeksu cywilnego regulujace kwestie
kompensacji szkody zawarte w art. 361 k.c. W mys$l tegoz przepisu zobowigzany do odszkodowania ponosi
odpowiedzialno$¢ tylko za normalne nastepstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikla. W powyzszych
granicach, w braku odmiennego przepisu ustawy lub postanowienia umowy, naprawienie szkody obejmuje straty,
ktére poszkodowany poniosl, oraz korzysci, ktére moglby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Naprawienie
szkody obejmuje straty, ktore poszkodowany poniost (damnum emergens) oraz korzySci, ktére moglby osiagnac
(lucrum cessans), gdyby mu szkody nie wyrzadzono.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy uznaé¢ nalezalo, ze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy
pozwalal Sadowi na ustalenie, ze po pierwsze — w okresie objetym pozwem sporny lokal byl zamieszkiwany przez
lokatoréow, wobec ktérych zapadl prawomocny wyrok eksmisyjny, po wtore za§ — Miasto P. nie zaproponowalo
tym lokatorom oferty zawarcia lokalu socjalnego, po trzecie — powodowie sg wspotwlascicielami tego lokalu, za$
wolnorynkowy czynsz mozliwy w tym okresie do uzyskania za jego najem to kwota 2.244,00 zl miesiecznie.

Tak odtworzone okolicznoéci faktyczne nie pozwolily jednakze na poczynienie ustalenia zasadniczego dla
rozstrzygniecia — a mianowicie - ze w majgtku powodow powstala szkoda.

Zwazy¢ bowiem nalezy, iz nie mozna na gruncie chociazby zasad logicznego wnioskowania wywie$¢ konkluzji, ze
samo zaniechanie zaoferowania lokatorowi przez gmine zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego — automatycznie
przesadza o powstaniu szkody w majatku wlasciciela (wspodtwlasciciela).

Tak tez przykladowo mozna wskazaé, ze szkoda taka moze przyja¢ zaréwno postaé tzw. utraconych korzysci —
gdy to np. wlasciciel w przypadku przeprowadzki lokatora do lokalu socjalnego zamierzalby tak opuszczony lokal
zagospodarowa¢ przez jego wynajem na wolnym rynku, z czego czerpalby korzy$¢ w postaci czynszu. Szkoda taka



jednakze moglaby przyja¢ postaé straty — gdy to w podobnej sytuacji wlasciciel, ktéry sam nie ma gdzie mieszkac
i oczekuje na opuszczenie swojego lokalu przez lokatora — zmuszony jest tolerowaé 6w stan i samemu wynajaé dla
siebie mieszkanie, co naraza go na strate w postaci konieczno$ci placenia czynszu. W pewnych przypadkach mozna
sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdy to pomimo opisanego zaniechania gminy do szkody w ogoéle by nie doszlo, gdyz np.
wlaéciciel w momencie opuszczenia lokalu — nie mialby zamiarow jakiegokolwiek go zagospodarowania. Sam brak
oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego nie generuje apriorycznie szkody w majatku wilasciciela.

Powyzsze oznacza, ze wlasciciel inicjujgcy postepowanie przeciwko gminie w oparciu o norme zawarta w cytowanym
art. 18 ust. 5 uopl, powinien udowodni¢ wszystkie okolicznosci, skutkujace powstaniem odpowiedzialno$ci po stronie
gminy. Tymczasem powodowie w niniejszej sprawie tego nie uczynili. Twierdzenia strony powodowej odnoszace sie
do zamiaru wynajecia lokalu nr (...) polozonego w P. przy KoScielnej 28 okazaly sie nie tylko golostowne, nie poparte
zadnymi dowodami, ale i sprzeczne z zeznaniami samego powoda P. W., ktory skladajac zeznania na rozprawie w dniu
22 marca 2017r. wyraznie o§wiadczyl, ze w przypadku opuszczenia tego lokalu przez osoby go zajmujace i uprawnione
do otrzymania lokalu socjalnego, powodowie nie wynajeliby tego lokalu osobom trzecim, lecz lokal ten zostalby oddany
w bezplatne uzytkowanie corce P. W., ktora zamieszkalby w tym mieszkaniu wraz ze swoja rodzina. Powyzsze znajduje
potwierdzenie takze w zeznaniach §wiadkow A. K. i H. K..

Po raz kolejny wypada zaznaczy¢, iz w pozwie powodowie powolywali sie zamiar oddania w najem lokalu i szkode w
postaci utraconego mozliwego do uzyskania czynszu najmu. Jak juz wyzej wskazano twierdzenia podnoszone w tej
kwestii nie mogly zaslugiwac na aprobate. Podkresli¢ trzeba, ze z twierdzen podnoszonych przez strone powodowa w
zaden sposob nie wynika, aby odszkodowanie dochodzone w ramach rozpatrywanej sprawy stanowilo strate powstala
wskutek niemozno$ci korzystania z lokalu przez wlascicieli lub czlonkéw ich rodziny.

Skoro wiec powod nie udowodnil wystapienia okoliczno$ci warunkujacych zasadno$ci jego roszczenia, powodztwo —
jako niezasadne — podlegalo oddaleniu.

O kosztach procesu orzeczono zgodnie z art. 9881 i 3 k.p.c. statuujacego zasade odpowiedzialnosci za wynik procesu
w odniesieniu do kosztow procesu i zobowigzujacego strone przegrywajaca do zwrotu kosztow postepowania stronie
wygrywajacej. Powodowie przegrali proces, stad tez zostali w catoéci obcigzeni kosztami procesu. Na podstawie art.
108 k.p.c. szczegdlowe wyliczenie kosztow procesu Sad pozostawit referendarzowi sgdowemu.

SSR Gerard Bochynski



